CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA SOBRE A REFORMA DA LEI DE DIREITOS AUTORALIS (Lei 9.610/98)
Rede pela reforma da lei de direitos autorais
(www.reformadireitoautoral.org.br)

A discussdo sobre a Reforma da Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998) ¢ antiga. Em 2007, o Ministério da Cultura,
sob a coordenacdo do entdo Ministro Gilberto Gil, langou o Férum Nacional de Direito Autoral, cujo objetivo era discutir a revisdo da lei. Entre 2007 e
o primeiro semestre de 2010, o MinC promoveu seis semindrios nacionais, um semindrio internacional e mais de oitenta reunides que discutiram os
problemas da lei em vigor e as possibilidades de reforma. Entre 14 de junho e 31 de agosto de 2010, o Ministério da Cultura promoveu uma consulta
publica ampla e transparente para discutir um projeto de reforma legislativa elaborado a partir das sugestdes dos semindrios e reunides. A consulta de
2010 recebeu oito mil propostas.

Recebemos com surpresa o anuncio do MinC — datado do dia 20 de abril de 2011 — de que a “0ltima fase da revisdo da LDA” seria a de
recebimento de contribui¢des da sociedade, em um modelo parecido com o que aconteceu entre junho e agosto de 2010 (embora com muito menos
transparéncia). Nao nos parece razoavel esperar que surjam posicdes novas que nao tenham aparecido nos ultimos seis anos de debates e que
justifiquem o retardamento do envio do atual projeto para o Congresso. A reabertura da consulta desrespeita o processo de negociagdo e formacao de
consenso que resultou na proposta anterior.

Os grupos abaixo assinados sdo organizagdes da sociedade civil do setor académico, de educagdo, da musica, de protecdo a Internet e de defesa
dos consumidores que se reuniram para discutir e apoiar a reforma da lei de direitos autorais (Lei 9.610/1998). O quadro anexo expressa 0 consenso
alcancgado por todas essas organizagdes — em agosto de 2010 — no que diz respeito as necessarias modificacdes na lei de direitos autorais para o alcance
do equilibrio entre protecdao dos autores e o interesse publico de acesso ao conhecimento. As sugestdes buscam, em alguns casos, apoiar as reformas
propostas, noutros, propor corre¢des para aumentar a eficacia das medidas e, em alguns outros, incluir novos pontos que trardo avangos para 0 acesso
ao conhecimento.

No cronograma divulgado no site do Ministério da Cultura ndo estd explicito qual o critério para incorporacdo ou rejei¢do das contribuigcdes
encaminhadas. Solicitamos assim, que os critérios de modificagdo da proposta atualmente em debate sejam explicitadas. Além disso, solicitamos que

todas as propostas encaminhadas sejam publicadas na integra no site do Ministério da Cultura, com todos os seus detalhes. Isto significa: (i) a data de


http://www.reformadireitoautoral.org.br/

envio para o MinC; (ii) as justificativas faticas e juridicas; (iii) a nova proposta de redagdo e a (iv) autoria da proposta. S6 com a publicidade de todas
estas informacgdes, o denominado processo de contribuigdo para o aperfeicoamento do anteprojeto da lei de direitos autorais pode se tornar

efetivamente legitimo, apesar de ser um “bis in idem” com o ja realizado em 2010.

Rede pela reforma da lei de direitos autorais:
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Unido Nacional dos Estudantes - UNE



Fundamentosjuridicos

Os limites a extensdo e exercicio dos direitos autorais se justificam precisamente nos proprios direitos fundamentais, que expressam interesses
necessarios a ampla protecdo da pessoa e refletem, pois, suas vérias dimensdes. Representam aspectos existenciais sociais da formacdo pessoa e néo
podem, assim, ser relegados a condicdo de inferioridade frente as posi¢cBes subjetivas patrimoniais, ou mesmo as pessoais.

Neste sentido decidiu recentemente o Superior Tribunal de Justicano Recurso Especial 964.404 que assim se expressou:

Il - Necessidade de interpretacéo sistemética e teleolégica do enunciado normativo do art. 46 da Lel n. 961098 a luz das
limitacOes estabelecidas pela prépria lei especial, assegurando a tutela de direitos fundamentais e principios constitucionais

em colisdo com os direitos do autor, como a intimidade, a vida privada, a cultura, a educacéo e a religio.

[11 - O ambito efetivo de protecdo do direito a propriedade autoral (art. 5°, XXVII, da CF) surge somente apds a cons deracao
das restrigoes e limitagdes a ele opostas, devendo ser consideradas, como tais, as resultantes do rol exemplificativo extraido

dos enunciados dosartigos 46, 47 e 48 da Lel 9.61098, interpretadas e aplicadas de acordo com os direitos fundamentais.

Il - Utilizagdo, como critério para a identificacdo das restricdes e limitagdes, da regra do teste dos trés passos (‘three step

test'), disciplinada pela Convencéo de Berna e pelo Acordo OMC/TRIPS,

Convergem para o debate dos limites dos direitos autorais as discussoes a respeito dos efeitos desta protegdo sobre a educacdo, a liberdade de
expressao artistica, ainclusdo dos portadores de necessidades especiais, a privacidade e também com relacéo ao exercicio dos direitos culturais, dentre
outros.

O exercicio da titularidade dos direitos autorais — em especial, mas ndo exclusivamente, os patrimoniais — ndo se da a exclusdo dos demais

direitos iguamente constitucionais e fundamentais, como educagdo, informacéo e conhecimento, nem pode contrapor-se aos objetivos e principios



republicanos do Estado, como ainclusdo, cidadania, democracia e a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
As limitagBes constituem-se em deveres para 0s sujeitos na posi¢cao subjetiva de titulares e sdo também amparadas pela norma geral da funcéo
socia da propriedade, que confirma a existéncia de deveres em todas as situacfes subjetivas proprietarias, inclusive as patrimoniais autorais.

Nenhuma propriedade é absoluta, pois como afirmaa Recurso Extraordinério 466.343, julgado pelo Supremo Tribunal Federal:

Inexiste um conceito congtitucional fixo, estatico, de propriedade, afigurando-se fundamentalmente, legitimas ndo sb as novas

defini¢des de contetido como a fixacao de limites destinados a garantir a sua fungdo social.

O mesmo julgado vai além ao andlisar a liberdade dos poderes estatais de fixag&o dos limites aos direitos de propriedade, e afirma que, em que

pese a dificuldade de compatibilizar valores e interesses diferenciados:

A faculdade do legidador para definir o conteido e impor restricdes ao direito de propriedade ha de ser tanto mais ampla

como mais intensa for a inser¢éo do objeto no contexto social.

As obras protegidas por direitos autorais possuem conteido artistico, literario ou cientifico, mas também um forte contetido cultural, pelos
significados que comunicam e pelo papel naformagéo das identidades individuais e col etivas.

Outro motivo aém da inclusdo, democracia e cidadania culturais ndo seriam necessérios para justificar a existéncia de um espaco de livre
circulacéo dos bens culturais, sem obstrucfes ou obstaculos. Além disso, a circulacéo irrestrita destas obras em espacos e condicdes pré-determinados
aumenta o publico futuro destas mesmas obras, contribuindo para a economia da cultura e o desenvolvimento nacional.

A determinacdo destes espacos € um dever estatal derivado do conjunto normativo dos direitos fundamentais constitucional mente recepcionados
e de igual hierarquia juridica com os direitos patrimoniais do autor, com o0 que devem ser compostos. N&o € constitucionalmente possivel uma

legislacdo de direitos autorais equilibrada se ndo forem concebidos amplos limites aos poderes dos titulares — inclusive autores, em respeito ao conjunto



normativo dos direitos fundamentais.

A construcdo destes espacos de liberdade cultural, onde estes bens possam circular livremente, € uma obrigagdo e um dever de um Estado que
se quer democrético e de Direito. E isto se faz pelainstituicdo de limites.

O direito fundamental a educacdo e a culturaimpde que o ambiente de aprendizado e os espacos de trocas simbdlicas - formais ou ndo — sejam
instancias privilegiadas para a formacdo das futuras geracdes, da dignidade pessoal, para o exercicio da cidadania e para o crescimento do pais. Neste
ambiente, pelas funcdes que exerce, a protecdo dos direitos autorais deve ceder espaco a liberdade de uso e as limitagdes devem ser as mais amplas

possiveis em favor da sociedade, devendo ser incluidas dentre as limitagcdes todas as possibilidades de uso ndo conflitantes pelo teste dos trés passos.



Legenda:

texto sublinhado - inclusdo/ substituicéo
textotachado - exclusao
texto emitalico - comentario

Proposta pés-consulta publica

Sugestdo de nova redacao

Justificativa

Copia privada

Art. 46

| - areproducdo, por qualquer meio ou Processo,
em uma sb cdpia e por pessoa hatural, para seu
uso privado e nd comercia, de obra
legitimamente obtida, exceto por meio de
locagdo, desde que feita a partir de exemplar de
obra publicada legalmente;

Il - areproducdo, por qualquer meio Ou Processo,

em uma SO copia para cada suporte e por pessoa
natural, para seu uso privado e ndo comercia, de
obra legitimamente obtida, exceto por meio de
locagdo ou se 0 acesso a obra foi autorizado por
um periodo de tempo limitado, desde que feita a
partir de original ou cépia de obra publicada
legalmente, para o fim especifico de garantir a
sua portabilidade ou interoperabilidade;

Art. 46

| - areproducdo, por qualquer meio ou processo,
em uma sb copia e por pessoa natural, para seu
uso privado e nd comercia, de obra

legitimamente obtida, execeto—per—meio—de-
locacio,—desde-gue-feita-apartirde-exemplar-de
ebra-publicadategamente;

Il - areproducdo, por qualguer meio ou processo,
em uma SO copia para-cada-sdperte e por pessoa
natural, para seu uso privado e ndo comercial, de

obra Iegltlmamente obtlda, eeeete—pepmae—de

tegalmente; para o fim especifico de garantir a
sua portabilidade ou interoperabilidade;

A cOpia privada integral € um dispositivo que
existe na maior parte das leis de direito autoral
do mundo, mas que foi retirada da lel brasileira
em 1998. Ela permite que se tire cOpia de uma
Lobra para uso proprio. O impacto mais evidente
desta medida no setor de educacdo esta no
direito de tirar uma cépia de um livro (inclusive
uma copia integral) para uso privado e nédo
comercial - por exemplo, para se riscar e
comentar a copia sem estragar o original. A
retirada da expressdo "desde que feita a partir
de exemplar de obra publicada" permitira que,
em caso de deterioracdo, uma nova cépia possa
.ser feita a partir de uma cdpia legalmente
realizada.

Teatro, musica e filme na escola

VI - as representacoes, recitacoes, declamagoes,
exposi ¢oes, exibicdes e execucdes publicas
realizadas no recesso familiar ou quando usadas
como recurso didati co-pedagdgico, atitulo de
ilustracdo, em atividades educativas ou de
pesquisa, no ambito da educacdo formal, desde

VI - as representacdes, recitagdes, declamacdes,
exposi¢oes, exibicoes e execucdes publicas
realizadas no recesso familiar ou quando usadas
como recurso didéti co-pedagdgico, atitulo-de-
Hustragde, em atividades educativas ou de
pesqui sa, re-armbite-da-educacde-formal-em:
espacos educativos, desde que sgjam feitas sem
finalidade comercial ou intuito de lucro direto ou

Este inciso autoriza que escolas e outros
espacos educativos possam montar e apresentar
pecas sem autorizacao e pagamento de direitos
autorais (desde que a entrada sgja gratuita, ndo
haja intuito de lucro e a apresentacéo sgja na
propria escola). Além disso autoriza também a
exibicdo de filmes e a execucdo de masicas
como recurso didatico e recreativo - coma




gue sgjam feitas sem finalidade comercial ou
intuito de lucro direto ou indireto, e namedida
justificada pelo fim a se atingir.

indireto, e namedidajustificada pelo fim ase
atingir.

proposta, esta pratica cotidiana dos professores
passaria a estar dentrodalei. Aretiradade“a
titulo deilustracdo” permite a plena realizacao
do papel recreativo que também integra os
processos educativos. A proposta de mudanca de
"no ambito da educacao formal" para "espagos
educativos' permite estender este direito a
espacos educativos menos convencionais

Anotacdes de aula manter Este inciso simplesmente garante ao estudante o
XIl —areproducdo de palestras, conferéncias e direito basico de tomar notas de aulase

aulas por agueles a quem elas se dirigem, vedada conferéncias- desde que ndo as publique
apublicacéo, integral ou parcial,

independentemente do intuito de lucro, sem

autorizacdo prévia e expressa de quem as

ministrou

Preservacéo do patrimonio cultural manter Em varios setores que tratam do patrimonio

X1l —areproducdo necessaria a conservagao,
preservacdo e arquivamento de qualquer obra,
sem intuito de lucro, desde que realizada para
bibliotecas, arquivos, centros de documentacéo,
museus, cinematecas e demais institui coes
museol 6gicas, na medida justificada pelo fim a
se atingir.

cultural, a preservacdo é feita por meio de
copias (por exemplo, em bibliotecas e
cinematecas). Hoje, quando ndo se localiza o
detentor dos direitos autorais ou quando se o
localiza, mas ele ndo da autorizacdo, a
preservacao simplesmente ndo pode ser feita.
Com esse inciso as bibliotecas, museus e
cinematecas podem cumprir livremente sua
funcéo de preservagdo do patrimonio cultural -
necessaria para a memaria do pais e objeto de
diversas praticas educativas.




Disponibilizac&o de acervos

XVI - A comunicacdo e a colocacdo a disposicao
do publico de obras intelectuais, por bibliotecas,
arquivos, centros de documentagao, museus,
cinematecas e demais institui gdes museol ogicas,
no interior de suas instalagdes, parafins de
pesqguisa ou estudos privados,desde que
atendidas cumulativamente as seguintes
condicoes:

a) que a obrafaca parte de seu acervo
permanente;

b) que sgja obrarara ou néo esteja disponivel
para a venda ao publico, em lingua portuguesa,
nos mercados nacional e internacional, por 3
anos, contados a partir de sua Ultima publicacéo;
C) paraevitar a deterioracéo do exemplar;

d) que ndo sgja permitida a duplicacéo,gravacéo,
impresséo ou qualquer outraformade
reproducdo,ressalvado o disposto no Capitulo 1X
do Titulo IV.

XVI — A comunicacdo e a colocacdo a
disposicdo do publico de obras intelectuais
protegidas, por bibliotecas, arquivos, centros de
documentagdo, museus, cinematecas e demais
instituicdes museoldgicas, no interior de suas
instalagbes, ou por meio de suas redes fechadas
de informética, para fins de pesquisa ou estudos
privados, desde que atendidas cumulativamente
as seguintes condicoes:
a) que a obrafaca parte de seu acervo
permanente;

: ~ o ]
b} que SﬂEkEhIEHE,H EE.EH" - E,EE%E" SPonivel
para-avenda-ae |eb_ule|| S0, H g |ee|’tuguesa;
||95|’ne| eaelesnemene_xl el |||teu,|e|\e_|enal lel el'l 3 o

Este inciso autoriza que bibliotecas digitalizem
sua colecdo e oferecam acesso ao contelido
digital dentro das suas instalacfes. A retirada do
item“b” énecessaria para viabilizar o item* ¢’
e para que bibliotecas e cinematecas possam
cumprir sua fungdo social de disponibilizar sua
obra para o publico de maneirairrestrita, ou
sgja, sem que haja um recorte de poder
aquisitivo. O item*“d” deve ser retirado, ja que o
proprio processo de digitalizacdo implica
duplicacao, gravacgao e impressao.

XVII —aexecucdo musical, exclusivamente no
decorrer da atividade litUrgica e estritamente no
interior dos templos religiosos.

Manter e acrescentar novo iNnciso:

XXII —areproducéo, sem finalidade comercial,
de obralliteréria, fonograma ou obra audiovisual,
cuja ultima publicacdo ndo estiver mais
disponivel para venda, no mercado editorial, pelo

responsavel por sua exploracao econdmica, em
guantidade suficiente para atender a demanda de
mercado, bem como ndo tenha uma publicacdo
mais recente disponivel e, tampouco. ndo exista
estogque disponivel da obra ou fonograma para

venda;

E necessario a inclusio de um novo inciso sobre
a permissdo para se copiar, sem finalidade
comercial, uma obra que esteja esgotada.

Isso é particularmente importante no ensino
superior, no qual pesguisas cientificas tém
mostrado que cerca de 30% da base
bibliografica das disciplinas dos mais variados
campos do conhecimento estdo esgotadas. Como
no momento atual, a cépia reprografica é alvo
de disputa, isso significa que quase um terco da
base bibliogréafica dos cursos esta indisponivel.
Essa medida sanaria esse problema grave. A




mudanga sugerida incluiria na medida obras
(por exemplo, as estrangeiras) que nao esto
disponiveis no mercado brasileiro.

Reproducéo para intercambio entre
bibliotecas
[NAO CONSTA NA PROPOSTA]

Novo inciso no art. 46:

[Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos
autorais a utilizacéo de obras protegidas,
dispensando-se, inclusive, apréviae
expressa autorizacdo do titular ea

necessi dade de remuneracéo por parte de
guem as utiliza, nos seguintes casos: |
areproducdo de qualgquer obra literaria,
artistica ou cientifica por bibliotecas e
centros de documentacdo para prover
outra biblioteca ou centro de
documentacdo quando a obra ndo puder ser
adquirida pelainstituicéo

requisitante

Este inciso autoriza a pratica de bibliotecas
trocarem entre s materiais bibliogréaficos
inacessiveis.

Elaboracdo de material didatico por
professor es e estudantes
[NAO CONSTA NA PROPOSTA]

Novo inciso no art. 46:

[Art. 46. ndo constitui ofensa aos direitos
autorais a utilizacéo de obras protegidas,
dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa
autorizagdo do titular e a necessidade de
remuneragao por parte de quem as utiliza, nos
seguintes casos: | 0 uso de imagens, fonogramas,

trechos de textos literarios, artisticos, cientificos
em materiais didaticos produzidos por
professores e alunos para fins exclusivamente
educativos, sem fins comerciais, vedada a

publicacéo.

Este inciso autoriza que professores e estudantes
produzam materiais didaticos a partir de outras
fontes edocumentos para fins didaticos, vedada a
publicacéo.

Licenca ndo voluntéaria para obras esgotadas e
abuso do direito de exclusividade

Art. 52-E'
O Poder Judiciario poderé conceder licenca ndo

Este artigo traz uma inovacao para o direito
autoral noBrasil que sdo as licencas ndo




[NAO CONSTA NA PROPOSTA]

voluntdria e ndo exclusiva para traducao,
reproducéo, distribuicéo, edicdo e exposicdo de
obras literérias, artisticas ou cientificas, desde
gue a licenca atenda necessariamente aos
interesses da ciéncia, da cultura, da educacdo ou

do direito fundamental de acesso ainformacéo,
guando:

| - Quando. j& dada a obra ao conhecimento do
publico ha mais de cinco anos, ndo estiver mais
disponivel para comercializacdo em quantidade
suficiente para satisfazer as necessidades do
publico.

Il - Quando ostitulares ou algum deles, de forma

nao razoavel, recusarem ou criarem obstaculos a
exploracdo da obra ou ainda exercerem de forma
abusiva os direitos sobre ela

voluntarias. Por meio dele, o governo poderia
permitir que se fizesse uma edi¢céo de umlivro
sem a autorizacgao do titular, pagando os direitos
autorais. Os dois casos propostos sao relevantes
para o setor de educacdo: 1) Quando a obra
estiver esgotada ha mais de 5 anos. essa medida
é diferente da que autoriza a copia de obras
esgotadas sem fins comerciais, ja que aqui a
publicacéo podera ser comercial; 2) Quando os
titulares exercerem os direitos de forma abusiva.
Direitos autorais sdo um monopdlio e se 0s
direitos de uma obra relevante estdo nas maos
de alguém que abusa deste direito exclusivo,
pode haver sério dano ao interesse publico. Um
exemplo no campo de educacdo sdo 0s manuais
didéticos de ensino superior que séo vendidos
com valores proibitivos para a maior parte dos
estudantes. Em uma pesquisa realizada pela
USP com uma amostra de 2 mil livros adotados
Nno ensinosuperior, o mais utilizado era um
manual de medicina cujo valor de mercado era
de 374 reais.




